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Пояснительная записка 
к проекту закона Томской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
(второе чтение)

Основные параметры проекта областного бюджета на 2026-2028 годы 
                                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование показателей
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	1 чтение
	изменение
	2 чтение
	1 чтение
	изменение
	2 чтение
	1 чтение
	изменение
	 2 чтение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы - всего
	109 630 833,9
	17 578 067,8
	127 208 901,7
	107 808 402,9
	13 616 336,0
	121 424 738,9
	109 309 458,1
	16 107 186,8
	125 416 644,9

	в том числе:
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	96 221 487,8
	-1 212 583,4
	95 008 904,4
	100 070 347,3
	-2 500 000,0
	97 570 347,3
	101 571 402,5
	-1 809 526,0
	99 761 876,5

	Безвозмездные поступления
	13 409 346,1
	18 790 651,2
	32 199 997,3
	7 738 055,6
	16 116 336,0
	23 854 391,6
	7 738 055,6
	17 916 712,8
	25 654 768,4

	из них
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	нецелевая финансовая помощь из ФБ
	13 404 796,1
	1 212 583,4
	14 617 379,5
	7 733 505,6
	0,0
	7 733 505,6
	7 733 505,6
	1 809 526,0
	9 543 031,6

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	10 844 354,1
	1 084 435,4
	11 928 789,5
	7 733 505,6
	 
	7 733 505,6
	7 733 505,6
	1 809 526,0
	9 543 031,6

	дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда
	2 560 442,0
	128 148,0
	2 688 590,0
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0

	целевые трансферты 
	 
	17 578 067,8
	17 578 067,8
	 
	16 116 336,0
	16 116 336,0
	 
	16 107 186,8
	16 107 186,8

	прочие безвозмездные поступления 
	4 550,0
	 
	4 550,0
	4 550,0
	 
	4 550,0
	4 550,0
	 
	4 550,0

	Расходы - всего 
	109 630 833,9
	17 806 244,5
	127 437 078,4
	105 308 402,9
	14 277 956,0
	119 586 358,9
	106 809 458,1
	16 107 186,8
	122 916 644,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	за счет целевых средств 
	 
	17 578 067,8
	17 578 067,8
	 
	16 116 336,0
	16 116 336,0
	 
	16 107 186,8
	16 107 186,8

	за счет средств областного бюджета
	109 630 833,9
	228 176,7
	109 859 010,6
	105 308 402,9
	-1 838 380,0
	103 470 022,9
	106 809 458,1
	 
	106 809 458,1

	Дефицит/
Профицит
	0,0
	-228 176,7
	-228 176,7
	2 500 000,0
	-661 620,0
	1 838 380,0
	2 500 000,0
	0,0
	2 500 000,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственный долг
	51 702 745,9
	99 372,7
	51 802 118,6
	49 202 745,9
	760 992,7
	49 963 738,6
	46 702 745,9
	760 992,7
	47 463 738,6

	Уровень рыночной нагрузки
	24%
	 
	24%
	23%
	 
	23%
	22%
	 
	23%





Проект областного бюджета на 2026-2028 годы ко второму чтению сформирован на 2026 год с дефицитом в сумме 228,2 млн. рублей исключительно за счет средств казначейского инфраструктурного кредита в сфере ЖКХ. Проект бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов, как и в первом чтении, сформирован с профицитом. Это необходимо для  выполнения требований действующей программы реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета в части уровня рыночной нагрузки.
Объем верхнего предела государственного долга Томской области на 2026-2028 годы пересмотрен с учетом планируемых изменений по привлечению казначейских инфраструктурных кредитов из федерального бюджета в сфере ЖКХ и дорожной деятельности.
Проект областного бюджета на 2026-2028 годы ко второму чтению доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов в соответствии с Федеральным законом от 28.11.2025 № 426-ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годы». Кроме того, учтены рекомендации Минфина России, изложенные в заключении на проект областного бюджета на 2026-2028 годы к первому чтению, в части корректировки прогнозируемого объема налоговых доходов на сумму увеличения дотаций. 
Ко второму чтению внесены изменения, принятые на согласительной комиссии по доработке проекта областного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. Также частично распределены средства, зарезервированные в составе расходов областного бюджета к первому чтению на повышение заработной платы работников бюджетной сферы, по главным распорядителям средств областного бюджета (в т.ч. на увеличение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов).
2026 год

Общий объем доходов областного бюджета по сравнению с первым чтением увеличен по сальдо на 17 578 067,8 тыс. рублей и составляет 127 208 901,7 тыс. рублей, в т.ч.:
95 008 904,4 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы;
32 199 997,3 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов по сравнению с первым чтением уменьшился по сальдо на 1 212 583,4 тыс. рублей. 
В связи с уточнением сценарных условий Минэкономразвития России и прогнозных показателей социально-экономического развития Томской области на 2025-2028 гг., изменением федерального и регионального законодательства в сфере налогообложения, а также с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Томской области произошли следующие изменения:
Уменьшился прогноз: 
- на 3 624 886,3 тыс. рублей по налогу на прибыль организаций; 
- на 63 711,8 тыс. рублей по налогу на профессиональный доход; 
- на 1 176,0 тыс. рублей по налогу на игорный бизнес и др.
Увеличился прогноз:
 - на 1 151 444,2 тыс. рублей по акцизам;
- на 700 000,0 тыс. рублей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
-  на 560 761,0 тыс. рублей по налогу на имущество организаций;
- на 19 310,8 тыс. рублей по транспортному налогу  и др.
[bookmark: _GoBack]В целях обеспечения прогнозных поступлений по доходам в 2026 году будут разработаны и приняты дорожные карты по мобилизации налоговых доходов.

Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первым чтением увеличен на 18 790 651,2 тыс. рублей, в том числе:
1) увеличен объем нецелевой финансовой помощи бюджету Томской области на    1 212 583,4 тыс. рублей с темпом роста 109% к уровню 2025 года;
2) предусмотрены целевые средства федерального бюджета в общей сумме 17 578 067,8 тыс. рублей.

Общий объем расходов увеличен на 17 806 244,5 тыс. рублей, в том числе:
· на 17 578 067,8 тыс. рублей за счет целевых безвозмездных поступлений; 
· на 228 176,7 тыс. рублей за счет средств казначейского инфраструктурного кредита в сфере ЖКХ.
Кроме того, в соответствии с решением согласительной комиссии по подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта закона Томской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» перераспределены бюджетные ассигнования по отдельным направлениям расходов, предусмотренные за счет средств областного бюджета к первому чтению на 2026 год, на общую сумму порядка 3,1 млрд. рублей. Изменения по направлениям расходов представлены в приложении к пояснительной записке.
Общий объем расходов областного бюджета на 2026 год составит 127 437 078,4 тыс. рублей.

Плановый период 2027 - 2028 г.г.

Общий объем доходов областного бюджета на 2027 год составит 121 424 738,9 тыс. рублей, в том числе:
97 570 347,3 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы;
23 854 391,6 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов по сравнению с первым чтением уменьшился по сальдо на 2 500 000,0 тыс. рублей.
В связи с уточнением сценарных условий Минэкономразвития России и прогнозных показателей социально-экономического развития Томской области на 2025-2028 гг., изменением федерального и регионального законодательства в сфере налогообложения, а также с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Томской области произошли следующие изменения:
Уменьшился прогноз: 
- на 5 172 719,9 тыс. рублей по налогу на прибыль организаций;
- на 66 515,1 тыс. рублей по налогу на профессиональный доход;
- на 1 176,0 тыс. рублей по налогу на игорный бизнес;
- на 75 509,8 тыс. рублей по неналоговым доходам и др.

Увеличился прогноз: 
- на 1 337 353,8 тыс. рублей по акцизам;
- на 636 745,3 тыс. рублей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
- на 535 940,0 тыс. рублей по налогу на имущество организаций;
- на 314 854,1 тыс. рублей по транспортному налогу  и др.
Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первым чтением увеличен исключительно за счет целевых средств федерального бюджета на 16 116 336,0 тыс. рублей.

Общий объем доходов областного бюджета на 2028 год составит 125 416 644,9 тыс. рублей, в том числе:
99 761 876,5 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы;
25 654 768,4 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов по сравнению с первым чтением уменьшился по сальдо на 1 809 526,0 тыс. рублей.
В связи с уточнением сценарных условий Минэкономразвития России и прогнозных показателей социально-экономического развития Томской области на 2025-2028 гг., изменением федерального и регионального законодательства в сфере налогообложения, а также предложений Контрольно-счетной палаты Томской области произошли следующие изменения:
Уменьшился прогноз: 
- на 4 520 546,1 тыс. рублей - по налогу на прибыль организаций;
- на 69 175,7 тыс. рублей - по налогу на профессиональный доход;
- на 1 176,0 тыс. рублей - по налогу на игорный бизнес;
- на 23 379,1 тыс. рублей - по неналоговым доходам и др.
Увеличился прогноз: 
- на 1 408 505,4 тыс. рублей по акцизам;
- на 567 379,8 тыс. рублей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
- на 530 980,0 тыс. рублей по налогу на имущество организаций;
- на 322 969,7 тыс. рублей по транспортному налогу  и др.

Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первым чтением увеличен на 17 916 712,8 тыс. рублей, в том числе:
увеличен объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1 809 526,0 тыс. рублей;
предусмотрены целевые средства федерального бюджета в сумме 16 107 186,8 тыс. рублей.

Общий объем расходов областного бюджета на 2027 год увеличен по сальдо на 14 277 956,0 тыс. рублей, в том числе:
1) на 16 116 336,0 тыс. рублей предусмотрены расходы за счет целевых безвозмездных поступлений;
2) на 1 838 380,0 тыс. рублей уменьшены расходы за счет средств областного бюджета в соответствии с решением согласительной комиссии по подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта закона Томской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». Изменения по направлениям расходов представлены в приложении к пояснительной записке.
Общий объем расходов областного бюджета на 2028 год увеличен на 16 107 186,8 тыс. рублей за счет целевых безвозмездных поступлений. Изменения по перераспределению бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета между направлениями расходов, предусмотренными к первому чтению, представлены в приложении к пояснительной записке.

С учетом изменений общий объем расходов областного бюджета на 2027 год составит 119 586 358,9 тыс. рублей, на 2028 год – 122 916 644,9 тыс. рублей.


Приложение: «Распределение расходов областного бюджета по государственным программам Томской области и непрограммным направлениям на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».






Заместитель Губернатора Томской области-
начальник Департамента финансов                                                             А.М.Феденёв
