
БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН 

ЧАСТЬ 1 

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О 

БЮДЖЕТЕ 

  



ЧТО ТАКОЕ БЮДЖЕТ? 

Согласно законодательству бюджет – это форма 

образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для финансового обеспечения задач и 

функций государства и местного самоуправления.  

Другими словами бюджет - это план необходимых обществу 

расходов и предполагаемых источников доходов для их финансирования, 

составляемый органами власти соответствующего публично-правового 

образования на определенный период.  

В нашей стране существуют следующие публично-правовые 

образования: 

1. Российская Федерация 

2. Субъект Российской Федерации (область, республика, край и пр.) 

3. Муниципальный район и городской округ 

4. Поселения, входящие в состав муниципального района. 

У каждого публично-правового образования, в том числе и у 

Томской области, есть собственный бюджет.  
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ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ, РЕГУЛИРУЮЩИЕ В 

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ОТНОШЕНИЯ, ВОЗНИКАЮЩИЕ 

ПРИ СОСТАВЛЕНИИ И ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 

 Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

 Закон Томской области от 11 октября 2007 года № 231-

ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области»; 

 Закон Томской области от 13 августа 2007 № 170-ОЗ «О 

межбюджетных отношениях в Томской области»; 

 Распоряжение Губернатора Томской области от 

01.06.2012 N 161-р «О бюджетной комиссии по 

составлению проекта областного бюджета на очередной 

финансовый год и плановый период и графике составления 

проекта областного бюджета на очередной финансовый год 

и плановый период» 
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ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ  

Площадь региона – 

316,9 тыс. км2 

(16-е место в РФ). 

Основные природные 

ресурсы: 

нефть (1449 млн. т.) 

газ (632 млрд. м3) 

В состав Томской области входят: 

 20 муниципальных районов 4 городских округа. 

В состав муниципальных районов входят  

115 городских и сельских поселений. 

Областной центр – г. Томск 
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БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 

Консолидированный бюджет РФ 
Бюджеты государственных 

внебюджетных фондов 

Федеральный бюджет 
Консолидированные 

бюджеты субъектов РФ 

Консолидированный бюджет Томской 

области 

Бюджет территориального 

фонда ОМС 

Областной бюджет 
Свод бюджетов муниципальных 

образований Томской области 

Бюджет городского 

округа 

Бюджет 

муниципального 

района 

Свод бюджетов  

поселений, входящих в 

состав района 

Бюджет сельского 

поселения 

Бюджет городского 

поселения 
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ДЛЯ ЧЕГО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

НЕОБХОДИМ БЮДЖЕТ? 

За счет средств областного бюджета: 

 обеспечивается деятельность 251 областного государственного 

учреждения, в т.ч. в сфере образования, здравоохранения, 

культуры, учреждений соц. обслуживания, учреждений для детей-

сирот и пр.; 

предоставляются меры социальной поддержки; 

строятся дороги регионального значения; 

 осуществляются мероприятия по охране окружающей среды;  

 оказывается государственная поддержка сельскому хозяйству; 

предоставляется финансовая помощь муниципальным районам и 

городским округам; 

осуществляются другие мероприятия, необходимые для 

социально-экономического развития нашего региона.  

Все это – расходные обязательства Томской области. 
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ОСНОВНОЙ ПРИНЦИП 

ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА 

Основным принципом формирования любого бюджета является 

его СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ. Это значит, что расходы 

бюджета в целом должны быть обеспечены доходными 

источниками. 

Если доходов больше, 

чем расходов, возникает 

профицит бюджета 

(есть возможность 

накапливать резервы, 

погашать имеющиеся 

долги) 

Чаще потребность в 

осуществлении 

расходов больше, чем 

ожидается 

поступлений доходов. 

Тогда возникает 

дефицит бюджета.  
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ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 

Доходы бюджета –  
поступающие в бюджет средства 

(за исключением средств, 

поступающих на финансирование 

дефицита бюджета) 

ВИДЫ ДОХОДОВ  
(ст. 41 Бюджетного кодекса РФ) 

Налоговые 
поступления от уплаты 

гражданами и 

организациями налогов 

и сборов, 

предусмотренных 

налоговым 

законодательством  

Неналоговые 
доходы от продажи и 

использования 

государственного 

имущества, штрафы за 

нарушение 

законодательства и пр. 

Безвозмездные 

поступления 
Средства, поступающие 

из других бюджетов 

(межбюджетные 

трансферты), 

безвозмездные 

поступления от граждан 

и юридических лиц  
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БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

ИЗ БЮДЖЕТА ДРУГОГО УРОВНЯ 

Для того, чтобы все граждане России имели равный доступ к 

государственным услугам, между бюджетами различных уровней 

происходит перераспределение финансовых средств. Из федерального 

бюджета оказывается финансовая помощь бюджетам субъектов РФ. 

Субъекты РФ, в свою очередь, поддерживают муниципальные 

образования. Средства, предоставляемые из бюджета одного уровня 

другому, являются межбюджетными трансфертами. 

ОСНОВНЫЕ ВИДЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ 

ДОТАЦИИ 

СУБВЕНЦИИ 

СУБСИДИИ 

Предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе 

без установления направлений и условий использования 

Предоставляются на исполнение переданных на другой 

уровень власти полномочий 

Предоставляются на софинансирование (т.е. совместное 

финансирование) конкретных мероприятий 
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РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

Расходы бюджета –  выплачиваемые из 

бюджета денежные средства, за 

исключением средств, являющихся 

источниками финансирования дефицита 

бюджета 

Формирование расходов областного осуществляется в соответствии с 

расходными обязательствами Томской области.  

Расходные обязательства устанавливаются законами, 

постановлениями, соглашениями, которые заключаются от имени 

Томской области. 

Для выполнения расходных обязательств определяются предельные 

объемы денежных средств – бюджетные ассигнования. 

Виды бюджетных ассигнований установлены статьей 69 Бюджетного 

кодекса РФ 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ДЕФИЦИТА 

БЮДЖЕТА 

Для того, чтобы при наличии дефицита бюджета все принятые 

областной властью обязательства перед обществом были 

исполнены надлежащим образом, изыскиваются источники 

финансирования дефицита бюджета. 

Самый простой – использовать средства, оставшиеся в 

бюджете с прошлого года. Однако, если таковых нет, то 

используются следующие инструменты: 

1. Привлекаются банковские кредиты или кредиты из 

федерального бюджета. 

2. Выпускаются ценные бумаги (облигации Томской области). 

Заемные средства необходимо возвращать, а также уплачивать 

по ним проценты. 

В связи с этим возникает государственный долг. 
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БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ 

Для того, чтобы правильно составить бюджет, а затем надлежащим 

образом его исполнить, доходы, расходы, источники финансирования 

дефицита бюджета необходимо сгруппировать определенным образом. 

Для этого существует бюджетная классификация. 

 

В рамках бюджетной классификации всем доходам, расходам, 

источникам финансирования дефицита бюджета присваивается 

уникальный код, состоящий из 20 разрядов 

Код классификации 

доходов состоит из: 

 

- кода администратора 

доходов; 

- кода вида доходов; 

- кода подвида 

доходов  

Код классификации 

расходов состоит из: 

- кода главного 

распорядителя 

средств бюджета; 

- кода раздела, 

подраздела, целевой 

статьи и вида 

расходов  

Код классификации 

источников 

финансирования 

дефицита состоит из: 

- кода администратора 

источников 

финансирования 

дефицита; 

- кода группы, 

подгруппы, статьи и 

вида 
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НА ЧЕМ ОСНОВЫВАЕТСЯ ПРОЕКТ 

БЮДЖЕТА? 

Проект областного бюджета составляется ежегодно на три года и 

основывается на: 

Положениях послания Президента РФ Федеральному 

собранию РФ, определяющих бюджетную политику 

Прогнозе социально-экономического развития Томской 

области 

Основных направлениях бюджетной и налоговой 

политики Томской области 

Государственных программах Томской области 
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ГРАФИК ПОДГОТОВКИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

Апрель 

Июнь 

Август 

Сентябрь 

Октябрь 

Ноябрь 

Декабрь 

Определяется предварительный объем 
ассигнований (основные базовые расходы) 

Ведомства формируют предложения по 
дополнительной потребности в средствах 

Определяется объем доходов (без учета 
федеральных средств), объем и перечень 

дополнительных расходов 

Формирование проекта закона о бюджете  
(вносится в Думу до 1 октября)   

Публичные слушания по проекту бюджета, 
принятие бюджета в первом чтении 

Работа согласительной комиссии по 
доработке проекта бюджета  

Рассмотрение проекта бюджета во втором 
чтении. Утверждение бюджета. 
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КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

Департамент финансов Томской области. 

Адрес: г. Томск, пр. Ленина, 111, 3 этаж 

Приемная: каб. 25, тел. (3822) 71-23-30, факс 71-24-37 

Электронный адрес: region@findep.org 

ПОЛЕЗНЫЕ ССЫЛКИ 

Администрация Томской области 

http://tomsk.gov.ru  

Законодательная Дума Томской области 

http://duma.tomsk.ru 

Контрольно-счетная палата Томской области 

http://audit.tomsk.ru 

Министерство финансов Российской Федерации 

http://minfin.ru 

Проект «Ваши личные финансы» 

http://vlfin.ru 

Государственные облигации Томской области 

http:bonds.tomsk.ru 
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